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Procede el juicio de amparo indirecto contra la omision de pago
de una pension por jubilacién otorgada por el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, sin que pueda exigirse
agotar previamente el juicio contencioso administrativo local.

Fundamento: Articulo 103, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 107,
fraccion Il, de la Ley de Amparo.
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El amparo indirecto procede contra actos omisivos que provengan de autoridades
distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, esto es, que no
deriven de procedimientos jurisdiccionales o administrativos seguidos en forma de juicio,
sino que se trate de actos u omisiones puramente administrativos
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PENSION POR JUBILACION OTORGADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS (ISSEMYM).
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE LA OMISION DE SU PAGO, SIN QUE PUEDA EXIGIRSE AGOTAR PREVIAMENTE
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Hechos: Una persona promovio juicio de amparo indirecto contra la omision de pago de su pension por jubilacion, atribuida al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM). El Juez de Distrito desechd la demanda al considerar actualizada la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, porque aquélla estaba obligada a agotar el principio de definitividad, pues en contra del acto
reclamado procedia el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa local.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede el juicio de amparo indirecto contra la omisién de pago de una pension por
jubilacién otorgada por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, sin que pueda exigirse agotar previamente el juicio
contencioso administrativo local.

Justificacién: Lo anterior, porque del articulo 103, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 107,
fraccion I, de la Ley de Amparo, deriva que el supuesto de procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de actos omisivos, Unicamente esta
acotado a que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, esto es, que no deriven de procedimientos
jurisdiccionales o administrativos seguidos en forma de juicio, sino que se trate de actos u omisiones puramente administrativos; de lo que se colige que
las autoridades en esa materia no soélo pueden afectar derechos fundamentales a partir de actos positivos, sino que es posible que la afectacién
provenga de actos negativos u omisiones. Por otra parte, el articulo 229, fraccién VI, del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
establece la procedencia del juicio contencioso administrativo contra omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal para dar respuesta a las peticiones de los particulares, una vez transcurridos por lo menos diez dias
siguientes a su presentacion, sin que se incluya en esa hipétesis la omision de pagar una pension por jubilaciéon otorgada por el instituto referido. Por
tanto, en su contra procede el juicio de amparo indirecto.
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La suplencia de la queja deficiente de los conceptos de violacién o
agravios en el amparo, no conlleva que se otorgue la protecciéon
constitucional o se declare fundado el recurso respectivo, si el acto
reclamado o resolucién recurrida no viola el interés superior de la nifia,
nino o adolescente o incapaz involucrado.

Fundamento: Articulo 79, fraccién ll, de la Ley de Amparo.

El tribunal de amparo no se encuentra vinculado u obligado a dictar sentencia favorable a
los intereses de una persona menor de edad o incapaz, si después de emprender el
examen oficioso y amplio de la legalidad de la resolucion reclamada o recurrida, llega a la
conclusién de que el acto satisface todos los requisitos legales para su validez y que,
ademas, no viola los derechos fundamentales de la quejosa o recurrente.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO. NO CONLLEVA QUE SE
OTORGUE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL O SE DECLARE FUNDADO EL RECURSO RESPECTIVO, SI EL ACTO RECLAMADO O
RESOLUCION RECURRIDA NO VIOLA EL INTERES SUPERIOR DE LA NINA, NINO O ADOLESCENTE O INCAPAZ INVOLUCRADO.

Hechos: En diversos juicios de amparo y recursos se vieron involucrados los intereses de nifias, niflos o adolescentes, por lo cual, ademas del analisis de

los conceptos de violacion o agravios, se procedié a examinar oficiosamente la constitucionalidad del acto reclamado o la legalidad de la resolucién
recurrida y se resolvié acorde con el resultado que ese estudio arrojo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la suplencia de la queja deficiente de los conceptos de violacion o agravios en el

amparo, no conlleva que se otorgue la proteccion constitucional o se declare fundado el recurso respectivo, si el acto reclamado o resolucion recurrida no
viola el interés superior de la nifia, nifilo o adolescente o incapaz involucrado.



Justificacion: Lo anterior, porque de la interpretacion del articulo 79, fraccion Il, de la Ley de Amparo, acorde con la evolucion histérica de la figura de la
suplencia de la queja deficiente, se advierte que procede respecto de los conceptos de violacion y de los agravios cuando la quejosa o recurrente sea
una persona menor de edad o incapaz; sin embargo, ese mandato vincula a la autoridad judicial que conozca del juicio de amparo o de alguno de los
recursos previstos en la referida legislacion, al analisis oficioso de la legalidad del acto o resolucién reclamada o recurrida. Derivado de lo anterior, habra
ocasiones en las que el juzgador de amparo debera mejorar los conceptos de violacion o agravios, incluso, ante su ausencia, para proteger el interés de
las personas menores de edad e incapaces, pues cuando el acto o resolucién reclamada o recurrida afecta los intereses de estas personas, la eficacia de
la suplencia de la queja debe desplegarse en forma plena; sin embargo, dicha figura sélo vincula al tribunal de amparo al analisis oficioso e integro
respecto de la legalidad o constitucionalidad del acto, resolucién reclamada o recurrida; de ahi que la quejosa o recurrente sélo podra obtener sentencia
favorable a sus intereses cuando de ese analisis oficioso se encuentre que la resolucion reclamada o recurrida afecta en forma indebida los derechos
fundamentales de ese sujeto tutelado. Por tanto, el tribunal de amparo no se encuentra vinculado u obligado a dictar sentencia favorable a los intereses
de una persona menor de edad o incapaz, si después de emprender el examen oficioso y amplio de la legalidad de la resolucion reclamada o recurrida,
llega a la conclusion de que el acto satisface todos los requisitos legales para su validez y que, ademas, no viola los derechos fundamentales de la
quejosa o recurrente. Razon por la cual, en este ultimo supuesto, es evidente que no existird razén alguna para conceder la proteccion de la Justicia
Federal ni a declarar fundado el recurso respectivo, aun cuando se supliera la queja deficiente en favor de la persona menor de edad o incapaz.
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NOTIFICACION PERSONAL

La habilitacién permitida por los articulos 282 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y 21,
tercer parrafo, de la Ley de Amparo, es una excepciéon a la regla general que impide a los
organos jurisdiccionales de amparo realizar diligencias en dias inhabiles, en virtud de que la
legislacion vigente prevé esa facultad para las personas titulares de un 6rgano jurisdiccional, lo
que conlleva el tenerla como hecha legalmente desde que se realiza.

Art. 21. Ley de Amparo (...) Con independencia de lo anterior, los érganos jurisdiccionales de
amparo podran habilitar dias v horas cuando lo estimen pertinente para el adecuado despacho
de los asuntos.
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NOTIFICACION PERSONAL. LA HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES DECRETADAS POR LA PERSONA TITULAR DE UN JUZGADO
FEDERAL, TIENE EL ALCANCE DE PERMITIR REALIZAR LA DILIGENCIAY TENERLA POR LEGALMENTE HECHA DESDE QUE SE PRACTICA.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados analizaron el momento en que debe tenerse por hecha legalmente una notificacion personal, practicada con base en
la habilitacion de dias y horas inhabiles decretada por la persona titular del 6rgano jurisdiccional de origen, en un dia identificado como inhabil en la
legislacion aplicable; tema respecto del que asumieron posturas divergentes, ya que un 6rgano jurisdiccional consideré que la habilitacién sélo permitia
hacer la notificacion, pero no tenerla por hecha legalmente en ese dia, sino hasta el habil siguiente [criterio que dio origen a la tesis XIII.P.A.19 K (10a.)];
mientras que el otro considerd que la notificacion practicada con base en una habilitacion de dias y horas inhabiles, debia entenderse hecha desde el
momento en el que se practico.

Criterio juridico: Este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Sur, determina que la habilitacion permitida por los articulos 282 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles y 21, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, es una excepcion a la regla general que impide a los érganos
jurisdiccionales de amparo realizar diligencias en dias inhabiles, en virtud de que la legislacion vigente prevé esa facultad para las personas titulares de
un érgano jurisdiccional, lo que conlleva el tenerla como hecha legalmente desde que se realiza, es decir, dotarla de efectos juridicos.

Justificacién: Los articulos 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 21, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, establecen la facultad de las
personas titulares de los 6rganos jurisdiccionales para habilitar dias y horas inhabiles en los términos que establece cada una de las normas aludidas, lo
que permite que se practique una notificacion con base en dicha habilitaciéon y, ademas, que se tenga por hecha desde que se realiza, ya que ése es el
alcance de la habilitacion al suprimir el obstaculo consistente en que no se debe realizar una notificacién en un dia identificado como inhabil en la
legislacion correspondiente.
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CONFLICTO COMPETENCIAL EN MATERIA LABORAL

Si el conflicto competencial surge por razén del REGIMEN JURIDICO DE LA RELACION DEL
TRABAJO (apartados A o B del articulo 123 constitucional), la citacion a las partes previamente a
la declaracion de incompetencia por parte del érgano que previno en el conocimiento del asunto
es innecesaria, y por tanto, la jurisprudencia, de rubro: "CONFLICTO COMPETENCIAL EN
MATERIA LABORAL. PARA SU RESOLUCION ES NECESARIO QUE OBRE EN AUTOS LA
CITACION DE LAS PARTES, ANTES DE LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA LEGAL DEL
JUEZ, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 701, 703 Y 704 DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO." es INAPLICABLE.
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CONFLICTO COMPETENCIAL EN MATERIA LABORAL. LA CITACION A LAS PARTES PREVIAMENTE A LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA
POR PARTE DEL ORGANO QUE PREVINO EN EL CONOCIMIENTO DEL ASUNTO ES INNECESARIA, CUANDO AQUEL SURGE POR RAZON DEL
REGIMEN JURIDICO DE LA RELACION DE TRABAJO [INAPLICABILIDAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 16/2023 (11a.)].

Hechos: Un tribunal laboral y un tribunal burocratico determinaron carecer de competencia por razén del régimen juridico de la relacién de trabajo para
conocer de un juicio. El primero de los contendientes, quien conoci6 inicialmente, no cité (emplazd) a juicio a la parte demandada antes de declinar su
competencia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la citaciéon a las partes previamente a la declaracion de incompetencia por parte del
érgano que previno en el conocimiento del asunto es innecesaria, cuando el conflicto competencial surge por razén del régimen juridico de la relacion de
trabajo.

Justificacién: Lo anterior, porque en este tipo de conflictos competenciales: (i) uno de los contendientes se rige por la Ley Federal del Trabajo y otro por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; (ii) no se trata de una controversia por razén de fuero o territorio que se resuelva conforme a la
Ley Federal del Trabajo —como aconteci6 en los casos estudiados en la contradiccion de criterios 428/2022, de la que derivo la tesis de jurisprudencia
2a./J. 16/2023 (11a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion—, sino de uno por razén del régimen juridico de la relacién de
trabajo que conlleva el andlisis de los apartados A o B del articulo 123 constitucional, segun corresponda; v, (iii) el requisito de citacion previa interpretado
por el Alto Tribunal no existe en la indicada ley burocratica, razén por la cual es inaplicable la referida jurisprudencia, de rubro: "CONFLICTO
COMPETENCIAL EN MATERIA LABORAL. PARA SU RESOLUCION ES NECESARIO QUE OBRE EN AUTOS LA CITACION DE LAS PARTES, ANTES
DE LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA LEGAL DEL JUEZ, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 701, 703 Y 704 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO."



